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PREMESSA

L’aggiornamento del Piano triennale di prevenzione della corruzione viene adottato tenuto conto delle
indicazioni disponibili alla data di approvazione, in particolare della legge 190/2012, della circolare n.
172013 del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Regolamento recante il codice di comportamento dei
dipendenti pubblici, a norma 54 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, approvato con D.P.R. n. 62
del 16/04/2013, le Linee di indirizzo del Comitato interministeriale per la predisposizione del Piano
Nazionale Anticorruzione da parte del Dipartimento della funzione pubblica, del Piano Nazionale
Anticorruzione approvato da CiVIT (ora A.N.A.C.) con Delibera 72/2013, nonché dei criteri contenuti nella
Determinazione A.N.A.C. n® 8 del 23/06/2015 « Linee guida per I’attuazione della normativa in materia di
prevenzione della corruzione e trasparenza da parte delle societa e degli enti di diritto privato controllati e
partecipati dalle pubbliche amministrazioni e degli enti pubblici economiciy.
E’ quindi necessario intraprendere il processo di adeguamento dello stesso alle indicazioni fornite dalla
recente Determinazione n°12 del 28 ottobre 2015, denominata “Aggiornamento 2015 al PNA”, con la quale
I’ANAC fornisce indicazioni integrative e chiarimenti rispetto ai contenuti del precedente PNA approvato
nel 2013 con delibera n°72.
I motivi che hanno spinto I’Autorita a emanare il precitato “Aggiornamento”, secondo quanto affermato
dalla stessa Autoritd, sono individuabili:

e nei risultati ottenuti dalle valutazioni condotte sui PTPC di un campione di 1911 amministrazioni

pubbliche conclusasi nel mese di luglio 2015;

¢ nella volonta di fornire risposte unitarie alla richieste di chiarimenti pervenute dai Responsabili della
Prevenzione della Corruzione, con i quali I’Autoritd ha avuto un confronto importante nel luglio

2015;

e nell’emanazione dei recenti interventi normativi che hanno impattato sul sistema di Prevenzione
della Corruzione a livello istituzionale, in particolare si fa riferimento alla normativa introdotta dal
Decreto Legge n°90 del 24/06/2014, recante il trasferimento completo delle competenze sulla
prevenzione della corruzione e sulla trasparenza dal Dipartimento della Funzione Pubblica

al’ANAC.

In particolare, si evince dalla precitata normativa, ’interesse da parte del legislatore di focalizzare
I"attenzione sull’effettiva attuazione di misure in grado di incidere sui fenomeni corruttivi, nella fattispecie al
caso specifico di mancata “adozione dei Piani di prevenzione della Corruzione, dei Programmi triennali di
Trasparenza o dei codici di comportamento” cosi come disciplinato dall all’art. 19, co. 5, lett b) del d.L
90/2014. Si ritiene opportuno segnalare, in primo luogo I’aspetto secondo il quale lo stesso
“Aggiornamento” deve essere collocato in un’ottica di continuitd con il PNA attualmente in vigore, in
secondo luogo in virth dell’entrata in vigore della Legge 124/2015, risultera necessario adottare un nuovo

Piano con validita per il triennio 2016-2018.



PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

Art. 1 Oggetto del piano
Ai sensi della Legge 190/2012 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e
dell’illegalita nella pubblica amministrazione” il Comune adotta un Piano triennale di prevenzione della
corruzione con la funzione di fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli uffici al rischio
di corruzione e stabilire gli interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo rischio.
Con lo stesso Piano si definiscono procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti chiamati ad
operare in settori particolarmente esposti alla corruzione.
La proposta di piano triennale per la prevenzione della corruzione ¢ stata elaborata dal Responsabile per la
prevenzione della corruzione, sentiti i responsabili in particolare per la individuazione delle aree a piu
elevato rischio di corruzione.
Copia del PTCP e dei suoi aggiornamenti ¢ pubblicata sul sito internet dell’ente nell’ambito della sezione

“amministrazione trasparente”ed & trasmessa ai dipendenti in servizio.

Art. 2 I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione

I soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione ¢ i relativi compiti e funzioni sono:

a) Giunta Comunale:
- designa il responsabile dell’ Anticorruzione (art. 1, comma 7, della I. n. 190);
- adotta il Piano Triennale della prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti e li comunica al
Dipartimento della funzione pubblica e, se del caso, alla regione interessata (art. 1, commi 8 ¢ 60, della I. n.
190);
- adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano direttamente o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione;
- propone lo stanziamento delle risorse economiche necessarie ad attuare il Piano.

b) 1l Responsabile per la prevenzione:
- elabora e propone alla Giunta il Piano Anticorruzione;
- svolge i compiti indicati nella circolare del Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013 e i compiti
di vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita (art. 1 1. n. 190 del 2013;
art. 15 d.Igs. n. 39 del 2013); elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione
(art. 1, comma 14, del 2012);
- ¢ nominato nella figura del Segretario Comunale.

¢) I referenti per la prevenzione per ’area di rispettiva competenza:
-Sono individuati nelle figure dei responsabili dei procedimenti (secondo quanto previsto nella circolare
Dipartimento della funzione pubblica n. 1 del 2013), svolgono attivita informativa nei confronti del

responsabile, affinché questi abbia elementi e riscontri sull’intera organizzazione ed attivita



dell’amministrazione, e di costante monitoraggio sull’attivita svolta dai dirigenti assegnati agli uffici di
riferimento, anche con riferimento agli obblighi di rotazione del personale;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della I. n. 190 del 2012);

d) I Responsabili di servizio per I’area di rispettiva competenza:
- svolgono attivita informativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruzione, dei
referenti e dell’autorita giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma
3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.Igs. n. 165 del 2001);
- assicurano I’osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;
- adottano le misure gestionali, quali I’avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e rotazione del
personale (artt. 16 e 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001);
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n.190 del 2012);

e) il Nucleo di Valutazione:
- considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei compiti ad essi
attribuiti;
- svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza amministrativa (artt.
43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013);
- esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato da ciascuna amministrazione (art. 54,
comma 5, d.Igs. n. 165 del 2001);

f) P’Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.
- coincide con la figura del Resp. anticorruzione e svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito della
propria competenza (art. 55 bis d.Igs. n. 165 del 2001):
- provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del
1957; art.1, comma 3, 1. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
- propone I’aggiornamento del Codice di comportamento;

g) tutti i dipendenti dell’amministrazione:
- partecipano al processo di gestione del rischio;
- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della 1. n. 190 del 2012);
- segnalano le situazioni di illecito al proprio dirigente o all’U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. 165 del
2001); segnalano casi di personale conflitto di interessi (art. 6 bis 1. n. 241 del 1990; artt. 6 ¢ 7

Codice di comportamento);

Art. 3 11 contesto esterno
Cosi come indicato nella recente determinazione ANAC N°12 DEL 28/10/2015, I’analisi del contesto

esterno rappresenta la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio, attraverso la quale
ottenere informazioni necessarie a comprendere come il rischio di corruzione possa manifestarsi all’interno

dell’amministrazione o dell’ente per via della specificita dell’ambiente in cui la stessa opera in termini di
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strutture territoriali e dinamiche sociali, economiche e culturali. Il comune di BULTEI ¢ un comune di circa

1006 abitanti, secondo rivelazione al 01.01.15, della provincia di SASSARL

Art. 4 1l contesto interno

Con riferimento invece al contesto interno al Comune si puo rilevare un equilibrato e bilanciato ruolo dei
diversi organi e dei livelli di indirizzo gestionali. La struttura organizzativa prevede poi una precisa
differenziazione di ruoli e di responsabilita che portano il Responsabile della Prevenzione della corruzione a
non avere, solitamente, titolarita nelle singole procedure ma semplicemente un momento di verifica sulle
stesse che debbono necessariamente essere indirizzate in modo coerente rispetto alla programmazione
aziendale di competenza del Consiglio. In particolare la struttura dell’Ente ¢ composta da diverse aree di
servizio con relativi responsabili: area finanziaria, amministrativa/socio-assisenziale ed area tecnica. ha

segretario reggente a scavalco

Art. 5 11 collegamento al ciclo di gestione delle performance

Il sistema di misurazione e valutazione della performance™, pubblicato sul sito istituzionale, costituisce uno
strumento fondamentale per garantire I’attuazione del sistema “trasparenza”.
La trasparenza della performance si attua attraverso due momenti:
- uno statico, attraverso la definizione delle modalita di svolgimento del ciclo della performance, dichiarato
nel “sistema di misurazione e valutazione della performance”™;
- I’altro dinamico attraverso la presentazione del “Piano della performance™ e la rendicontazione dei risultati
dell’amministrazione contenuta nella “Relazione sulla performance”.
Il Sistema, il Piano e la Relazione della performance sono pubblicati sul sito istituzionale.
Il Piano della performance ¢ un documento programmatico in cui sono esplicitati gli obiettivi strategici, gli
indicatori e 1 valori attesi, riferiti ai diversi ambiti di intervento.
Il Piano ¢ I’elemento cardine del processo di programmazione e pianificazione, prodotto finale dei processi
decisionali e strategici definiti dagli organi di indirizzo politico e punto di partenza e di riferimento per la
definizione, I’attuazione e la misurazione degli obiettivi e per la rendicontazione dei risultati.
La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivo strategico dell’albero della Performance che I’ente locale
attua con piani di azione operativi; per tali motivi gli adempimenti, i compiti e le responsabilita del
Responsabile anticorruzione vanno inseriti nel ciclo della performance.
Si prevede I’inserimento, di obiettivi strategici assegnati al Responsabile per la prevenzione della corruzione
e ai Dirigenti, contenenti specifiche iniziative in materia di trasparenza e prevenzione corruzione.
In particolare attenzione saranno oggetti di analisi e valutazione i risultati raggiunti in merito ai seguenti
obiettivi:

a) riduzione delle le possibilita che si manifestino casi di corruzione;

b) aumento della capacita di intercettare casi di corruzione;

c) creazione di un contesto generale sfavorevole alla corruzione;



d) adozione di ulteriori iniziative adottate dall’ente per scoraggiare manifestazione di casi di

corruzione.

ANALIST E GESTIONE DEL RISCHIO

Art. 6 Analisi e gestione del rischio

Ai sensi dell’art. 3 legge 241-1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanziale del presente piano di
prevenzione della corruzione:
a) le strategie, le norme e i modelli standard successivamente definiti con il DPCM indicato
all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;
b) le linee guida successivamente contenute nel piano nazionale anticorruzione e gli
aggiornamenti indicati nella Determinazione ANAC n°12/2015;
L’individuazione delle aree di rischio ¢ il risultato di un processo complesso, che presuppone la valutazione
del rischio da realizzarsi attraverso la verifica “sul campo™ dell’impatto del fenomeno corruttivo sui singoli
processi svolti nell’ente.
Per “rischio” si intende I’effetto dell’incertezza sul corretto perseguimento dell’interesse pubblico e, quindi,
sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilita che si verifichi un dato evento di corruzione.
Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
oppongono al perseguimento dell’obiettivo istituzionale dell’ente.
Per processo ¢ qui inteso un insieme di attivita interrelate che creano valore trasformando delle risorse (input
del processo) in un prodotto (output del processo) destinato ad un soggetto interno o esterno
all'amministrazione (utente). Il processo che si svolge nell’ambito di un’area/settore pud esso da solo portare
al risultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pill amministrazioni.
1l concetto di processo ¢ pit ampio di quello di procedimento amministrativo e ricomprende anche le

procedure di natura privatistica.

Art. 7 Mappatura del rischio - Aree di rischio obbligatorie

Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie (art. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono individuate
nelle seguenti:

- acquisizione e progressione del personale;

- affidamento di lavori, servizi e forniture nonché all’affidamento di ogni altro tipo di commessa o vantaggio
pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006;

- provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed
immediato per il destinatario;

- processi finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario.
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Art. 8 Aree di rischio generali

Ad integrazione delle aree a rischio “obbligatorie”, precedentemente individuate, si ritiene di analizzare nel
dettaglio, nel corso del triennio 2016-2018, tutti i processi inseriti aree generali cosi come identificate da
Determinazione 12/2015:

1) contratti pubblici; 2) incarichi e nomine; 3) gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio; 4)

vigilanza, controlli, ispezioni, sanzioni.

Cid premesso, va perd precisato, che a fronte della complessita organizzativa dell’Ente, si ¢ ritenuto di
concentrare 1’attenzione solo sulle aree considerate a rischio dal Legislatore, riservandosi di ampliare la

mappatura delle aree e dei processi sensibili ad una successiva e attenta analisi nel corso del triennio 2016-

2016. L’analisi ha fornito come esito la mappatura di processi ritenuti a piu elevato rischio.

Art. 9 Valutazione del rischio .
Per ogni processo mappato & stata quindi elaborata una scheda, tenendo conto della metodologia proposta

all’interno del Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazione del rischio (allegato 5 del PNA), con la
seguente “scala di livello rischio™:

- Nessun rischio con valori fino a 3,00

- Livello rischio "attenzione" con valori tra 4,00 ¢ 7,00

- Livello rischio "medio" con valori tra 8,00 e 12,00

- Livello rischio "serio" con valori tra 13,00 e 20,00

- Livello rischio "elevato" con valori > 20,00

Art. 10 Gestione del rischio
La fase di trattamento del rischio consiste nell’individuazione e valutazione delle misure che debbono essere

predisposte per neutralizzare o ridurre il rischio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri. .
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere individuate e valutate le misure di
prevenzione. Queste, come detto, possono essere obbligatorie e previste dalla norma o ulteriori se previste
nel Piano.

L’individuazione e la valutazione delle misure ¢ compiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative per le aree di competenza, identificando annualmente le aree
“sensibili” di intervento su cui intervenire.

Le decisioni circa la priorita del trattamento si basano essenzialmente sui seguenti fattori: 1) livello di
rischio: maggiore ¢ il livello, maggiore ¢ la priorita di trattamento, 2) obbligatorieta della misura, 3) impatto
organizzativo e finanziario connesso all’implementazione della misura.

Si considera di predisporre adeguati interventi con priorita massima con riferimento ai processi/procedimenti

aventi livello di rischio superiore a 20%.



La gestione del rischio si completa con la successiva azione di monitoraggio, che comporta la valutazione del
livello di rischio tenendo conto delle misure di prevenzione introdotte e delle azioni attuate. Questa fase ¢
finalizzata alla verifica dell’efficacia dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, alla successiva messa in
atto di ulteriori strategie di prevenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che partecipano all’interno processo di gestione del rischio in stretta
connessione con il sistema di programmazione e controllo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitoraggio sono propedeutiche all’aggiornamento del Piano nel
Triennio 2016-2018.

LE MISURE DI CONTRASTO

Art. 11 1l sistema dei controlli interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, € da considerare il sistema dei controlli
interni che I’ente ha dovuto approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 "Disposizioni urgenti in
materia di finanza e funzionamento degli enti territoriali, nonché ulteriori disposizioni in favore delle zone
terremotate nel maggio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbano essere organizzati, da ciascun ente, in osservanza al
principio di separazione tra funzione di indirizzo e compiti di gestione. Per dare attuazione a tale
disposizione, € stato approvato il Regolamento sui controlli interni, di competenza del Segretario comunale.
In particolare, rilevante ai fini dell’analisi delle dinamiche e prassi amministrative in atto nell’ente, & il
controllo successivo sugli atti che si colloca a pieno titolo fra gli strumenti di supporto per I’individuazione

di ipotesi di malfunzionamento, sviamento di potere o abusi, rilevanti per le finalita del presente piano.

Pertanto:
RESPONSABILE: Segretario Comunale- Servizio Controlli Interni
PERIODICITA’: Controllo Semestrale
DOCUMENTTI: Regolamento dei Controlli Interni E Report risultanze controlli

Art. 12 1l codice di comportamento dei dipendenti pubblici
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad oggetto

“Codice di comportamento dei dipendenti pubblici”, come approvato dal Consiglio dei Ministri I'8 marzo
2013, a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 1652001 “Norme generali sull’ordinamento del lavoro alla
dipendenze delle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi operativo emanato del
Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la normativa anticorruzione nelle
pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/2012, sulla base delle indicazioni fornite dall’OCSE in tema

di integrita ed etica pubblica, definendo in 17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle amministrazioni

pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri minimi di diligenza, lealta, imparzialita e buona condotta.



Art. 14 Formazicne, controllo e prevenzione del rischio

La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministrazioni a prestare particolare attenzione alla formazione
del personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione della corruzione.
I dipendenti che direttamente o indirettamente svolgano una delle attivita ai sensi dell’articolo 3 come a
rischio di corruzione, dovranno partecipare ad un programma formativo, che approfondira le norme penali in
materia di reati contro la pubblica amministrazione ed in particolare i contenuti della Legge 190/2012.
Il Segretario comunale individua i dipendenti che hanno I’obbligo di partecipare ai programmi di formazione
e redige un piano indicando:
- i dipendenti, i funzionari, i dirigenti che svolgono attivita nell'ambito delle materie oggetto di formazione;
- il grado di informazione e di conoscenza dei dipendenti nelle materie/attivita a rischio di corruzione;
- le metodologie formative: prevedendo la formazione applicata ed esperienziale (analisi dei rischi tecnici) e
quella amministrativa (analisi dei rischi amministrativi); cid con vari meccanismi di azione (analisi dei
problemi da visionare, approcci interattivi, soluzioni pratiche ai problemi ecc.);
- le modalita del monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti; le attivita formative
devono essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione "continua" per aggiornamenti, azioni
di controllo durante I'espletamento delle attivita a rischio di corruzione;
- le materie oggetto di formazione.
Le PO di riferimento delle strutture cui fanno capo le attivitd di rischio individuano, di concerto con il
Responsabile per la prevenzione della corruzione, il personale da avviare ai corsi di formazione sul tema
dell’anticorruzione ¢ le relative priorita, anche utilizzano strumenti innovativi quali I’e-learning.
Alle attivita formative previste per il primo anno si aggiungeranno negli anni successivi interventi formativi
organizzati sulla base del monitoraggio delle attivita previste nel Piano di prevenzione della corruzione e
sull’analisi dei bisogni formativi segnalati al Responsabile per la prevenzione della corruzione.

RESPONSABILI: Segretario comunale e Posizioni Organizzative

PERIODICITA’: Annuale

ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

Art. 15 Obblighi di trasparenza
La trasparenza rappresenta uno strumento fondamentale per la prevenzione della corruzione e per I'efficienza
e I’efficacia dell’azione amministrativa. Da questo punto di vista essa, infatti, consente:
- la conoscenza del responsabile per ciascun procedimento amministrativo e, pill in generale, per ciascuna
area di attivita dell’amministrazione e, per tal via, la responsabilizzazione dei funzionari,
- la conoscenza dei presupposti per I’avvio e lo svolgimento del procedimento;
- la conoscenza del modo in cui le risorse pubbliche sono impiegate e, per tal via, se I'utilizzo di risorse

pubbliche & deviato verso finalita improprie;
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Il campo di applicazione delle disposizioni contenute nel Codice di comportamento dei dipendenti pubblici si
amplia: i destinatari della materia non sono piu soltanto i dipendenti di tutte le pubbliche amministrazioni di
cui all’art. 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e determinato ivi
compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli organi politici, ma anche, per quanto compatibile, tutti
i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titolari di organi e di
incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorita politiche e tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di
imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano opere in favore dell’amministrazione.
Le disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti da quelle dei dirigenti.
La violazione delle disposizioni del Codice, fermo restando la responsabilita penale, civile, amministrativa o
contabile del dipendente, ¢ fonte di responsabilita disciplinare accertata all’esito del procedimento
disciplinare, nel rispetto dei principi di gradualita e proporzionalita delle sanzioni.
L’amministrazione, contestualmente alla sottoscrizione del contratto di lavoro o, in mancanza, all’atto di
conferimento dell’incarico, consegna e fa sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti comunque denominati,
copia del Codice di comportamento.
Le previsioni del Codice sono state integrate e specificate dal Codice di Comportamento Comunale adottato
con Delibera di Giunta Comunale n., 10 DEL 31.01.2014 come stabilito dal comma 44 dell’art. 1 della L.
190/2012. il Codice di comportamento dei dipendenti pubblici € stato pubblicato sul proprio sito web
istituzionale, ed ¢ stato altresi inviato a tutto il personale dipendente, nonché ai consulenti e collaboratori,
tramite posta elettronica con conferma di presa visione da parte degli stessi.

RESPONSABILI: Segretario comunale, Posizioni Organizzative ed U.P.D.

DOCUMENTTI: Codice di Comportamento Comunale

Art. 13 Monitoraggio dei tempi di procedimento

Strumento particolarmente rilevante € quello relativo al monitoraggio dei termini del procedimento, che ai
sensi dell’art. 1 comma 9 lett. d) della legge 190/2012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusione ciascuna P.O. dovra effettuare I’indagine e trasmettere i
risultati Segretario comunale.

L’obbligo di monitoraggio ¢ divenuto ora piu stringente dal momento che la legge 190 del 6 novembre 2012
all’art. I comma 28 chiede di regolare il monitoraggio periodico, la tempestiva eliminazione delle anomalie e
la pubblicazione dei risultati sul sito web istituzionale di ciascuna amministrazione.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicata nell’apposita sezione del sito istituzionale, ¢ in costante
aggiornamento. Reiterate segnalazioni del mancato rispetto dei termini del procedimento costituiscono un
segnale di un possibile malfunzionamento, che va non solo monitorato ma valutato al fine di proporre azioni

correttive.
RESPONSABILI: Posizioni Organizzativa PERIODICITA’:  Annuale
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato e Report risultanze controlli



- la conoscenza della situazione patrimoniale dei politici e dei dirigenti e, per tal via, il controllo circa
arricchimenti anomali verificatisi durante lo svolgimento del mandato (Per gli Enti Locali tenuti a tale
pubblicazione) 1l d.lgs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le pubbliche amministrazioni di cui all’art.1, comma
2, del d.1gs. n. 165 del 2001.

Questi obiettivi vengono realizzati anche con adozione del Piano Triennale della Trasparenza e integrita
(P.T.T.1.) che & parte integrante e complementare del Piano della Prevenzione della Corruzione, adottato con
delibera d G.M. n. 11 DEL 31.01.2014 ed aggiornamento annualmente di concerto con il PTPC con delibera
n..8 DEL 23.01.2015

Il Responsabile della Trasparenza, che si coordina con il Responsabile alla prevenzione della corruzione ha il
compito di:

- provvedere all’aggiornamento del P.T.T.L., al cui interno devono essere previste anche specifiche misure di
monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

- controllare I’adempimento da parte dell’amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezza e I’aggiornamento delle informazioni pubblicate;

- segnalare all’organo di indirizzo politico, all’O.1.V., all’ Autorita nazionale anticorruzione e, nei casi piu
gravi, al’U.P.D. i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione, ai fini
dell’attivazione del procedimento disciplinare e delle altre forme di responsabilita;

- controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico. I contenuti del Piano della Trasparenza

sono coordinati con gli obiettivi indicati nel presente Piano e inseriti nel Piano delle Performance.

Art. 16 Attivita’ e incarichi extra-istituzionali
Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti dall’amministrazione puo

comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La
concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivitd amministrativa possa essere indirizzata
verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di
incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario puo realizzare situazioni di
conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi
altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per I’attuazione delle azioni di contenimento del rischio € stato adottato il Regolamento per il conferimento

di incarichi extra-istituzionali, come parte integrante del PTPC.

RESPONSABILIL: Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Regolamento per gli incarichi ai dipendenti / Codice di comportamento
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Art. 17 Inconferibilita’ e incompatibilita’ per incarichi dirigenziali
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legge
190/2012, prevedendo fattispecie di:
- inconferibilita, cioé di preclusione, permanente o temporanea, a conferire gli incarichi a coloro che abbiano
riportato condanne penali per i reati previsti dal capo 1 del titolo 11 del libro secondo del codice penale,
nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o ricoperto cariche in enti di diritto privato regolati o ﬁnaﬁziati
da pubbliche amministrazioni o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati
componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g);
- incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cui viene conferito l'incarico di scegliere, a pena
di decadenza, entro il termine perentorio di quindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e I'assunzione e lo
svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla pubblica
amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero l'assunzione della
carica di componente di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).
Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferimento di incarichi da parte dell’Ente devono essere
precedute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, nella quale in ragione del
contenuto dell’incarico deve essere asserita I’insussistenza di cause o titoli al suo conferimento. Il titolare
dell’incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenza annuale di insussistenza di causa di
incompatibilita al mantenimento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sito
istituzionale dell’Ente, nell’apposita sezione “Trasparenza”.
RESPONSABILI: Segretario Comunale/ P.O.
DOCUMENTT: Regolamento per gli incarichi ai dipendenti/ Codice di comportamento

Modulo insussistenza di cause di inconferibilita / incompatibilita

Art. 18 Tutela del dipendente che denuncia illeciti
La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLgs. 165/2001 (c.d. whistleblower) pone tre condizioni:

1) tutela dell’anonimato, 2) il divieto di discriminazione nei confronti del denunciante, 3) la previsione
che la denuncia & sottratta al diritto di accesso (fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel
comma 2 del nuovo art. 54 bis d.Igs. n.165 del 2001 in caso di necessita di disvelare I'identita del
denunciante).

La tutela di anonimato viene garantita con specifico riferimento al procedimento disciplinare, proteggendo
I’identita del segnalante in ogni contesto successivo alla segnalazione.

La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettazione di segnalazione anonima; la segnalazione deve
provenire da dipendenti individuabili e riconoscibili.

L.’amministrazione considerera anche segnalazioni anonime, ma solo nel caso in cui queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cio¢ da far emergere fatti e
situazioni relazionandoli a contesti determinati. Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a

seguito di una segnalazione di illecito effettuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio

superiore gerarchico, deve comunicare al Responsabile della prevenzione ed alla sua P.O., in modo
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circostanziato, I’avvenuta discriminazione. Il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare
la segnalazione di quanto accaduto. Pud segnalare anche all’U.P.D che, per i procedimenti di propria
competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del

dipendente che ha operato la discriminazione.

NORME DI CHIUSURA

Art. 19 Il Nucleo di valutazione

Il presente piano viene trasmesso al Nucleo di Valutazione il quale verifica la corretta applicazione delle
misure di prevenzione della corruzione da parte dei responsabili.

La corresponsione della retribuzione di risultato ai Responsabili dei servizi e al Segretario, nella qualita di
responsabile della prevenzione della corruzione, con riferimento alle rispettive competenze, potrd quindi
essere collegata alla valutazione all’attuazione del piano triennale della prevenzione della corruzione
dell'anno di riferimento. 11 Segretario puo avvalersi dell’organo di valutazione ai fini dell’applicazione del
presente piano.

Art. 20 Relazione dell’attivita svolta

1l Segretario comunale, n.q. responsabile della prevenzione della corruzione, entro il 15 dicembre di ogni
anno pubblica nel sito internet nella sezione Trasparenza/Prevenzione e repressione della corruzione una
relazione recante i risultati dell’attivitd svolta e contestualmente la trasmette alla Giunta, al Consiglio, al

Revisori dei conti ed al Nucleo di valutazione.

Art. 21 Norma di rinvio
In ottemperanza a quanto disposto dalla normativa in materia ed in considerazione degli obiettivi che il
legislatore ha inteso realizzare con essa, si devono considerare parte integrante del piano: il Codice di
comportamento, il Programma triennale per la trasparenza e I’integrita’, il Regolamento per la disciplina
delle incompatibilita, cumulo di impieghi ed incarichi al personale dipendente, ed i relativi allegati, a cui si

rinvia per tutto quanto ivi non disposto.

DOCUMENTT ALLEGATI AL PTIANO:

1) MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE
2) SCHEDE DI CONTROLLO SULLE ATTIVITA” A PIU” ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE
3) TABELLA PER LA VALUTAZIONE DEI RISCHI
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ALLEGATI AL PIANO

1) MISURE PER LA PREVENZIONE DEI FENOMENI DI CORRUZIONE

ATTIVITA RISCHIO MISURE MISURE DA MISURE DA
SPECIFICO DA GIA ASSUMERE NEL ASSUMERE NEL
PREVENIRE ASSUNTE 2016 2017 E 2018

assunzioni e Favoritismi e Adozione di una

progressione del clientelismi direttiva con i criteri per

personale

la formazione delle
commissioni

autorizzazioni allo
svolgimento di
attivita da parte dei

Favoritismi e
clientelismi

Adozione del
regolamento

e pubblicazione sul sito

dipendenti internet

conferimento di Favoritismi e Adozione del Adozione di un
incarichi di clientelismi regolamento registro degli
collaborazione e incarichi conferiti
consulenza

affidamento di lavori,
servizi e forniture

Scelta non arbitraria
dello strumento da
utilizzare; evitare il
frazionamento
surrettizio;
definizione dei
criteri per le offerte
economicamente
pili vantaggiose;
evitare le revoche
non giustificate

Registro degli
affidamenti diretti
Controllo dei
provvedimenti
Monitoraggio dei
pagamenti

scelta del RUP e
della direzione lavori

Garantire il ricorso
a piu soggetti

Adozione di una
direttiva contenente
i criteri

Controllo dei
provvedimenti
Resoconto annuale
al responsabile
anticorruzione

controlli in materia
edilizia

Garantire par
condicio e ridurre i
margini di
arbitrarieta

Adozione di una
direttiva contenente
i criteri di scelta e
gli standard di
qualita
Pubblicazione sul
sito internet

controlli in materia
commerciale

Garantire par
condicio e ridurre i
margini di
arbitrarieta

Adozione di una
direttiva contenente
i criteri di scelta e
gli standard di
qualita

controlli in materia
tributaria, ivi
compresi gli
accertamenti

Garantire par
condicio e ridurre i
margini di
arbitrarieta

Adozione di una
direttiva contenente
i criteri di scelta e

gli standard di
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qualita
Pubblicazione sul
sito internet degli
esiti riassuntivi
Resoconto annuale
al responsabile
anticorruzione

autorizzazioni
commerciali

Garantire la par
condicio

Direttiva sull’ordine
di trattazione
Monitoraggio dei
tempi di conclusione
Resoconto annuale
al responsabile
anticorruzione

concessione
contributi

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

concessione di
fabbricati

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

concessione di diritti
di superficie

Garantire la par
condicio

Registro delle
concessioni

gestione cimitero
concessione loculi

Favoritismi e
clientelismi

Adozione di una
direttiva sulle scelte
Resoconto delle
attivita svolte

accesso anziani €
disabili in strutture
residenziali o
semiresidenziali

Favoritismi e
clientelismi

Adozione di una
direttiva sulle scelte
Resoconto delle
attivita svolte

assegnazione alloggi
di edilizia
residenziale pubblica

Favoritismi e
clientelismi

Adozione di una
direttiva sulle scelte
Resoconto delle
attivita svolte

rilascio di permessi
edilizi

Favoritismi e
clientelismi

Registro dei
permessi
Resoconto delle
attivita svolte

rilascio di permessi,
autorizzazioni etc da
parte del SUAP

Garantire la par
condicio

Registro delle
autorizzazioni etc

adozione degli
strumenti urbanistici

Favoritismi e
clientelismi

Direttiva sulle scelte
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

adozione di piani di
lottizzazione

Favoritismi e
clientelismi

Direttiva sulle scelte
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

attuazione del piani
per ’edilizia
economica e
popolare

Favoritismi e
clientelismi

Resoconto al
responsabile
anticorruzione

autorizzazioni ai

Riduzione dei

Registro delle
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subappalti

margini di
arbitrarieta

autorizzazioni
Vincolo di
motivazione

autorizzazioni Riduzione dei Registro delle
paesaggistiche margini di autorizzazioni
arbitrarieta Vincolo di
motivazione
autorizzazioni allo Riduzione dei Registro delle
scarico acque margini di autorizzazioni
arbitrarieta Vincolo di

motivazione

autorizzazioni in
deroga al rumore

Riduzione dei
margini di
arbitrarieta

Registro delle
autorizzazioni
Vincolo di
motivazione

autorizzazioni

Riduzione dei

Vincolo di motivazione

impianti telefonia margini di
mobile arbitrarieta
gestione pubbliche Riduzione dei Resoconto al
affissioni margini di responsabile

arbitrarieta

anticorruzione

impianti pubblicitari

Riduzione dei

Registro delle

margini di autorizzazioni
arbitrarieta
accesso servizi asili Favoritismi e Resoconto al
nido, scuole materne | clientelismi responsabile

anticorruzione

ordinanze ambientali

Riduzione dei
margini di
arbitrarieta

Controllo dei
provvedimenti
Resoconto al
responsabile
anticorruzione

condono edilizio

Favoritismi e
clientelismi

Monitoraggio dei tempi
di conclusione
Monitoraggio dei
destinatari

procedure
espropriative

Riduzione dei
margini di
arbitrarieta

Monitoraggio dei tempi
di conclusione
Monitoraggio dei
destinatari

Resoconto al
responsabile
anticorruzione

concessione di
impianti sportivi

Garantire la par

condicio

Registro delle
concessioni

usi civici

Riduzione dei
margini di
arbitrarieta

Monitoraggio dei tempi
di conclusione e
destinatari

Resoconto al
responsabile
anticorruzione




2) SCHEDE DI CONTROLLO SULL’ATTIVITA’ A PIU’ ELEVATO RISCHIO DI CORRUZIONE

Attivita

(sono riportate a
titolo esemplificativo
solo alcune tra le piu
rilevanti)

Numero dei
procedimenti
nell’anno

Durata media dei
procedimenti

Procedimenti con
scostamenti dalla
durata media >0
<al20% e
motivazioni

Monitoraggio dei
rapporti tra chi ha
adottato e/o istruito
il procedimento ed i
destinatari

Rilascio permessi a
costruire o
autorizzazioni

Affidamento di
lavori, servizi e
forniture

Concessione di
impianti sportivi

Erogazione di
sovvenzioni,
contributi, sussidi,
ausili finanziari

Variazioni
anagrafiche e
autentiche

Concorsi e procedure
selettive,
progressioni di
carriera

Scelta del RUP e
della direzione lavori

Conferimento di
incarichi di
collaborazione e
consulenza

Assegnazione alloggi
di edilizia
residenziale pubblica

Accertamenti in
materia edilizia,
commerciale,
tributaria

Adozione strumenti
urbanistici, piani
lottizzazione,
condoni

Rilascio permessi
autorizzazioni SUAP
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3) TABELLA PER LA VALUTAZIONE DEI RISCHI

INDICI DI VALUTAZIONE DELLA
PROBABILITA’

INDICI DI VALUTAZIONE DELL’IMPATTO

DISCREZIONALITA’

I processo ¢ discrezionale?

- No E’ del tutto vincolato

- E” parzialmente vincolato da legge e da atti
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari)
punti 2
punti 3

punti |

- E’ parzialmente vincolato dalla legge

IMPATTO ORGANIZZATIVO

Rispetto al totale del personale del settore quale ¢ la
percentuale di personale impiegata nel processo (in
caso di attivita comune a piu settori, il calcolo va
fatto rispetto al numero complessivo) (nel caso di
impegno parziale il calcolo va fatto in relazione alla
durata complessiva)

- E’ parzialmente vincolato solo da atti Fino a circa il 30% punti 1
amministrativi (regolamenti, direttive, circolari) Fino a circa il 50% punti 2

punti 4 | Fino a circa il 80% punti 3
- E’ altamente discrezionale punti 5 | Fino acirca il 100% punti 5

RILEVANZA ESTERNA

11 processo produce effetti diretti all’esterno

dell’amministrazione?

- No, ha come destinatario unico o prevalente un

ufficio interno fino a punti 2

- Si, il risultato del processo é rivolto direttamente,

anche in modo prevalente, ad utenti esterni all’ente
fino a punti 5

IMPATTO ECONOMICO

Nel corso degli ultimi 3 anni sono state pronunciate
sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendenti
dell’ente o sentenze di risarcimento del danno nei
confronti dell’ente per la medesima tipologia di
evento o tipologie analoghe?

No punti 1
Si fino a punti 5

COMPLESSITA’ DEL PROCESSO

Si tratta di un processo complesso che comporta il
coinvolgimento di pit amministrazioni (esclusi i
controlli) in fasi successive per il conseguimento del
risultato?

IMPATTO REPUTAZIONALE

Nel corso degli ultimi 5 anni sono stati pubblicati o
trasmessi su giornali, riviste, radio o televisioni
articoli su errori, omissioni, denunce aventi ad
oggetto il medesimo evento o eventi analoghi?

- No, il processo coinvolge solo I’ente punti 1 | No punti 1
- Si, il processo coinvolge fino a 3 PA fino a punti 3 | Non ne abbiamo memoria punti 2
- Si, il processo coinvolge oltre 3 PA  fino a punti 5 | Si, sulla stampa locale punti 3

Si, sulla stampa locale e nazionale punti 4

VALORE ECONOMICO
Qual & I"impatto economico del processo?
- Ha rilevanza esclusivamente interna punti 1
- Comporta ’attribuzione di vantaggi a soggetti
esterni, ma non di particolare rilievo economico
fino a punti 3
- Comporta [’attribuzione di considerevoli vantaggi
a soggetti esterni
fino a punti 5

IMPATTO ORGANIZZATIVO, ECONOMICO
E SULL’IMMAGINE

A quale livello pud collocarsi il rischio dell’evento
ovvero la posizione/il ruolo che I’eventuale soggetto
riviste nell’organizzazione ¢ elevata, media o bassa?
- A livello di addetto punti 1

- A livello di responsabile di procedimento punti 2
- A livello di dirigente/responsabile punti 3
- A livello di piu dirigenti/responsabili punti 4

FRAZIONABILITA’ DEL PROCESSO

Il risultato finale del processo puo essere raggiunto anche effettuando operazioni di entita economicamente
ridotta che, considerate complessivamente, alla fine assicurano lo stesso risultato?

No punti 1

Si fino a punti 5

1) Totale (a+b+c+d+e) punti n. 2) Totale (f+g+h+1) punti n.
TOTALE GENERALE (1 +2) PUNTI n.
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